LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X, H, UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,A%, B, C, D, E, F IR G SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBE

2017-03-31 Nr. 4D-2016/2-1724
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X, H, uzdarosios akcinés bendroveés ,,A“,
B, C, D, E, Fir G (toliau vadinama — Pareiskéjai) skunda, pateikta K advokaty profesinés bendrijos,
del Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny
veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su Pareiskéjams priklausanciy zemés sklypy
paémimu visuomenés poreikiams.

2. PareiSkéjai skunde nurodo:

2.1. X 2014-01-13 kreipési | Savivaldybés administracija, prasydamas spresti klausima dél
jam priklausancio zemés sklypo (unikalus Nr. [...]; tiksliné naudojimo paskirtis — Kita, naudojimo
biidas — infrastruktiiros teritorijos, pobudis — teritorijos gatviy ir keliy tinklui jrengti ir eksploatuoti),
Panevézio mieste, paémimo visuomenés poreikiams klausima. Savo praSyma X motyvavo tuo, kad
kiekvienais metais privalo mokéti Savivaldybei Zemés mokest], nepaisant fakto, kad jo naudojimo
teisé nejgyvendinama.

Savivaldybés administracija 2014-01-31 pripazino, kad X valdomame sklype pagal Panevézio
miesto bendrgji planag (toliau — Bendrasis planas), patvirtinta Savivaldybés tarybos 2008-10-30
sprendimu Nr. 1-25-1, numatyta infrastruktiiros teritorija (gatvei tiesti). Savivaldybé informavo, kad
pradéti Zemes paémimo procediirg tik dél X nuosavybés teise turimo Zemes sklypo ir imti Zeme
visuomenés poreikiams trumpomis atkarpomis biity sudétinga, ir pazyméjo, kad toks sprendimas
biity nejgyvendinamas, nes Bendrajame plane suplanuotas gatvés tesinys numatytas ir per Kitus
zemes sklypus;
patenka ] numatytg infrastruktiiros teritorijg (Panevézio pietinio aplinkkelio P gatvés plétimui ir
statybai), t. y. zemés sklypai skirti (rezervuoti) Savivaldybés poreikiams.

K advokaty profesiné bendrija, atstovaudama Pareiskéjy interesams, kreipési j Savivaldybés
tarybg ir Savivaldybés administracija dél PareiSkéjams priklausanciy Zemés sklypy paémimo
visuomenes poreikiams procediiros tgsimo, t. y. Savivaldybés kreipimosi j Nacionaling zemes
tarnyba prie Zemés ukio ministerijos (toliau — Tarnyba) su pra§ymu paimti Zemés sklypus
visuomenés poreikiams (gatvés tiesimui), bei atlikti visus kitus veiksmus, biitinus zemés sklypy
paémimui visuomenés poreikiams.

Savivaldybés taryba 2014-10-23 sprendimu Nr. 1-335 nusprendé prasyti Tarnybos vadovo
paimti visuomenés poreikiams Zemés sklypy dalis keliams tiesti, taip pat jiems eksploatuoti
reikalingiems visuomenés reikméms skirtiems inzineriniams statiniams. UAB ,,A* ir X kreipési |
Savivaldybés administracijos institucijas dél neracionalaus zemeés sklypy paémimo, planuojant
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paimti tik dalj gatvés tiesimui detaliaisiais planais jau suprojektuoty Zemés sklypy, sklypy
savininkams paliekant siauras Zemés juostas;

2.3. Atsizvelgiant | nauja Pareiskéjy prasyma, 2015 mety kovo ménesi buvo parengtas
Savivaldybés tarybos sprendimo projektas dél Savivaldybés tarybos 2014-10-23 sprendimo Nr. 1-
335 pakeitimo, taciau projektas nebuvo priimtas;

2.4. K advokaty profesiné bendrija, atstovaudama Pareiskéjy interesams, 2015 m. liepos mén.
kreipési | Savivaldybés taryba, praSydama teisés akty nustatyta tvarka kreiptis | Tarnyba su praSymu
paimti visg Pareiskéjams priklausanciy zemes sklypy plota;

Savivaldybés tarybos 2015-10-22 posédyje 1 K advokaty profesinés bendrijos raste ir
posédzio metu Pareiskéjy atstovo iSsakytus argumentus nebuvo atsizvelgta;

Savivaldybés taryba 2015-10-22 sprendimu Nr. 1-289 nusprendé pradéti dalies Pareiskéjams
priklausanciy zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams procediirg;

2.5. Dalis Pareiskéjy padavé Panevézio apygardos administraciniam teismui skundag dél
Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimo Nr. 1-289 dalyje, kuria nuspresta praSyti Tarnybos
vadovo paimti visuomenés poreikiams tik dalj PareiSkéjams priklausanéiy zemés sklypy,
panaikinimo.

Panevézio apygardos administracinis teismas 2016-06-03 nutartimi administracine bylg
nutrauké, pazymédamas, kad PareiSkéjuy keliami klausimai pirmiausia turi buti jvertinti,
Savivaldybei atlieckant sanauduy ir naudos analize, kurios metu turi buti patvirtintas arba
paneigtas gincijamu sprendimu inicijuotas zemés paémimo poreikis. Tokj poreikj Savivaldybei
patvirtinus ir pateikus prasyma teritoriniam padaliniui, Pareiskéjy keliamus klausimus privalo
svarstyti ir galutinj sprendima priimti Tarnybos vadovas, kuriam tokia teis¢ numatyta Zemés
jstatymo 46 straipsnyje. Tik toks Tarnybos vadovo sprendimas gali bati skundziamas
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016-07-07 nutartimi administracinéje byloje
Nr. [...] PanevéZio apygardos administracinio teismo 2016-06-03 nutartj paliko nepakeista;

2.6. Pareiskéjus atstovaujanti K advokaty profesiné bendrija 2016-09-19 rastu kreipési |
Savivaldybés administracijg ir Savivaldybés taryba, praSydama testi pradéta Zemés paémimo
visuomenes poreikiams procedira, t. y. nustatyta tvarka atlikti sanaudy ir naudos analize bei
kreiptis | Tarnyba dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediros vykdymo.
PareiSkéjai ir ju atstovai iki Siol néra gave jokio atsakymo j 2016-09-19 kreipimasi;

2.7. Savivaldybés tarybos ir Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimy pagrindu
patvirtinty detaliyjy teritorijy planavimo dokumenty pagrindu susiklosté situacija, kai PareiSkéjai
savo asmeninémis léSomis privalo riipintis turtu, kurio negali naudoti asmeninéms reikméms, taip
pat turi mokéti zemés mokesCius, t. y. PareiSkéjai savo asmeninémis léSomis privalo uztikrinti
vieSosios paskirties objektams skirtos zemeés iSlaikymg. PareiSkéjy nuosavybés teisés ribojamos
keliolika mety dél visuomenés poreikio, kuris iki Siol nerealizuotas, nes uZ jo jgyvendinimg
atsakingos Savivaldybés institucijos nesiéme jokiy veiksmy Sio klausimo sprendimui.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

3. Savivaldybés administracija pateiké informacija apie asmeny kreipimysi, Susijusiy Su
PareiSkéjy skunde nurodytomis aplinkybémis, nagringjima:

3.1. X 2014-01-13 rastu kreipési | Savivaldybe, praSydamas atlikti Zemés sklypo paémimo
visuomeneés poreikiams veiksmus.

Savivaldybés administracija (toliau — Administracija) 2014-01-22 rastu Nr. 19-261 (4.5)
Pareiskéjui pateiké atsakyma, kuriame nurodé, kad [...] pradéti zemés paémimo procediirg tik jo
nuosavybés teise turimg zemés sklypa (unikalus Nr. [...]) ir imti Zeme¢ visuomenés poreikiams
trumpomis atkarpomis biity sudétinga. ISkilus bitinybei (formuojantis kvartalui) ir gavus
pakankamg finansavimg gatvés jrengimui, Zemes paémimo visuomenes poreikiams klausimas biity
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sprendziamas kompleksiskai, parengus techninj projekta visos gatvés (ne atkarpos) ir pagal
galiojancius teisé€s aktus, pradéta visos gatvei reikalingos teritorijos zemés paémimo visuomenes
poreikiams proceddra [...];

3.2. K advokaty profesiné bendrija 2014-09-23 rastu Nr. 064 kreipési j Savivaldybés tarybg ir
Savivaldybés administracija, praSydama teisés akty nustatyta tvarka kreiptis | Tarnybg su praSymu
paimti PareiSkéjams priklausanéius zemés sklypus: unikalus Nr. [...], Nr. [...], Nr. [...], Nr. [...], Nr.
[...], Nr. [...] visuomenés poreikiams arba nesant visuomenés poreikio, inicijuoti Bendrojo plano
sprendiniy keitima.

Savivaldybés taryba (toliau — Taryba) 2014-10-23 sprendimu Nr. 1-335 ,,Dél Zemés sklypy
daliy paémimo visuomenés poreikiams ir jgaliojimy Savivaldybés administracijai® nusprendé
prasyti Tarnybos vadovo paimti visuomenés poreikiams zemés sklypy dalis keliams (P g.) tiesti,
taip pat jiems eksploatuoti reikalingiems visuomenés reikméms skirtiems inZineriniams statiniams;

3.3. UAB , A* 2014-10-29 rastu kreipési | Savivaldybés administracija, prasydama
pakoreguoti Tarybos sprendimg, kad visuomenés poreikiams i§ UAB ,,A“ biity paimtas pagal
Savivaldybés isduotas technines salygas suprojektuotas 1,2946 ha zemés sklypas (unikalus Nr. [...]),
susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriams, t. y. P gatvei tiesti.

Savivaldybés administracija 2014-11-12 rastu ,,Dél informacijos pateikimo® Nr. 19-2709
(4.13) atsakydama j 2014-10-29 UAB ,,A* rasta, informavo, kad 2014-10-23 Tarybos sprendime
Nr. 1-335 nurodyti praSomy paimti visuomenés poreikiams zemés sklypy preliminarts plotai.
Planuojamos tiesti gatvés trasa bus tikslinama (taip pat ir minimas Tarybos sprendimas),
atsizvelgiant | turimus detaliuosius, specialiuosius planus, parengtos sanaudy ir naudos analizés
iSvadas. Taip pat nurodant, kad bus ieskoma optimalaus varianto, sudarancio kuo maziau
nepatogumy greta esanciy Zzemés sklypy naudotojams;

3.4. K advokaty profesiné bendrija 2015-02-20 rastu Nr. 018 prasé informuoti, ar priimtas
sprendimas pradéti zemés sklypo (unikalus Nr. [...]) paémimo visuomenés poreikiams procediiras.

Savivaldybés administracija 2015-03-09 rastu Nr. 19-610 (4.22) atsakydama j 2015-02-20 K
advokaty profesinés bendrijos rasta, nurodé, kad Savivaldybés taryba 2014-10-23 sprendimu Nr. 1-
335 nusprendé kreiptis | Tarnybos vadova ir prasyti paimti visuomenés poreikiams zemés sklypus,
sklypy dalis, tarp jy ir F ir S. Taip pat atlikus detalesne teritorijos analizg, jvertinus parengty
detaliyjy plany, specialiyjy plany sprendinius, taip pat jtraukus ir teritorijos dalj, numatyta gatvei
Savivaldybés administracijos ribose, nustatyta, kad biitina minima Tarybos sprendimo 1 punkta
patikslinti.

2015-03-26 Savivaldybés taryba, tarybos posédyje svarsté tarybos sprendimo projekta ,,Dél
Savivaldybés tarybos 2014-10-23 sprendimo Nr. 1-335 , D¢l Zzemés sklypy daliy paémimo
visuomenes poreikiams ir jgaliojimy Savivaldybés administracijai® pakeitimo. Tarybos posédyje
dalyvavo X, kuris posédzio metu nurodé, kad [...] sprendimo projektas parengtas neteisingai,
neatlikus detalios teritorijos analizés, nejvertinus parengty detaliyjy, specialiyjy plany sprendiniy
[...]. Tarybos narys pasitle atidéti klausimo svarstyma ir klausimo svarstymas balsy dauguma buvo
atidétas neribotam laikui;

3.5. UAB ,,A* 2015-03-31 kreipési | Savivaldybés administracijos direktoriy, prasydama
pateikti dokumentus, susijusius su Zemés paémimu visuomenés poreikiams.

Savivaldybés administracija 2015-04-16 rastu ,,Dél informacijos pateikimo* Nr. 19-964
(4.13) atsakydama j 2015-03-31 UAB ,,A” rasta, nurodé, kad rengiant paraiska pirkti paslauga
(detaliau analizuojant planuojamg teritorija, nurodant preliminarias teritorijos ribas, apytikslius
paimamy visuomengs poreikiams sklypy plotus, jvardijant tikslus ir uzdavinius paslaugai atlikti,
apimtis) ir siekiant tikslesniy sagnaudos ir naudos analizés iSvady dél sprendimo projekte minimy
zemes sklypy paémimo visuomenés poreikiams bitinumo, nuspresta patikslinti minimo
Savivaldybés Tarybos sprendimo 1 punkta;

3.6. K advokaty profesiné¢ bendrija 2015-07-02 rastu kreipési j Savivaldybés tarybg ir
Savivaldybés administracija, praSydami teisés akty nustatyta tvarka kreiptis 1 Tarnyba su prasymu
paimant visg pareiSkéjams priklausanciy kitos paskirties Zemés sklypy, kuriy naudojimo biidas —
inzinerinés infrastuktiros teritorijos, plota.
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Savivaldybés administracija 2015-07-27 rastu Nr. 19-1760 (4.13) informavo, kad Pareiskéjy
praSymas bus svarstomas papildomai darbo grupés posédyje ir apie priimtus sprendimus informuos
papildomai.

Savivaldybés administracija 2015-10-06 rastu Nr. 19-2293 (4.13) pateiké atsakyma,
nurodydama, kad pateiktas raStas papildomai svarstytas darbo grupés teritorijy planavimo ir
zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo klausimams spresti 2015-09-23 posédyje. Darbo
grupés nariai, pritaré, kad pietinei magistralinei B1 kategorijos gatvei biity nustatytas 40 metry
plotis.

Savivaldybés tarybos 2015-10-22 posédyje buvo pakartotinai svarstomas Tarybos sprendimo
projektas ,,D¢l zemés sklypy daliy paémimo visuomenés poreikiams ir jgaliojimy Savivaldybés
administracijai®, kurio priémimo klausimas 2015-03-26 Savivaldybés tarybos posédzio metu buvo
atidétas. Priimtas Tarybos sprendimas Nr. 1-289 pakeisti Savivaldybés tarybos 2014-10-23
sprendimo Nr. 1-335 , D¢l zemés sklypy daliy paémimo visuomenés poreikiams ir jgaliojimy
Savivaldybés administracijai® 1 punktg ir numatyti laisvos valstybinés zemés teritorijas (pagal
pridedama teritorijy, patenkanciy j pietinés magistralinés Bl kategorijos gatvés linijas, schemg)
keliams tiesti, taip pat jiems eksploatuoti reikalingiems visuomenés reikméms skirtiems
inzineriniams statiniams.

4. Seimo kontrolierius papra$¢ Savivaldybés administracijos nurodyti zemés sklypus,
reikalingus Panevézio pietinio aplinkkelio P gatvés plétimui ir statybai; patikslinti, ar visuomenés
poreikiams reikalingos tik dalys Pareiskéjams priklausanciy zemés sklypy.

Savivaldybés administracija informavo:

»Patikslintu Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimu Nr. 1-289 nutarta prasyti Tarnybos
vadovo paimti visuomenés poreikiams Sias Zemés sklypy dalis (preliminarus plotai):

kadastrinis Nr. [...]-7002,34 m?; kadastrinis Nr. [...]-8012,73 m?;

kadastrinis Nr. [...]-1132,66 m?; kadastrinis Nr. [...]-1617,13 m?;

kadastrinis Nr. [...]-3529,59 m?; kadastrinis Nr. [...]-4940,43 m?;

kadastrinis Nr. [...]-10145,81 m?; kadastrinis Nr. [...]-6093,04 m?;

kadastrinis Nr. [...]-16847,68 m?; kadastrinis Nr. [...]-505,77 m?;

kadastrinis Nr. [...]-76,49 m?; kadastrinis Nr. [...]-7290,38 m?;

kadastrinis Nr. [...]-1808,87 m?; kadastrinis Nr. [...]-972,18 m?;

kadastrinis Nr. [...]-8565,87 m?; kadastrinis Nr. [...]-8337,33 m?;

kadastrinis Nr. [...]-7784,44 m?; kadastrinis Nr. [...]-147,62 m?;

kadastrinis Nr. [...]-8177,60 m?; kadastrinis Nr. [...]-524,81 m?;

kadastrinis Nr. [...]-7818,52 m?; kadastrinis Nr. [...]-860,27 m?;

kadastrinis Nr. [...]-7505,58 m?; kadastrinis Nr. [...]-9092,59 m?;

kadastrinis Nr. [...]-2127,35 m?; kadastrinis Nr. [...]-13606,94 m?;

kadastrinis Nr. [...]-17759,87 m?; kadastrinis Nr. [...]-2277,02 m?).«

5. Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimo Nr. 1-289, kuriuo buvo nutarta prasyti
Tarnybos vadovo paimti visuomenés poreikiams tik dalj PareiSkéjams priklausanciy zemés sklypy,
teisétumas buvo nagrinétas teismo tvarka:

5.1. X, UAB ,,A", Fir G su 2015-10-23 skundu kreipési j Panevézio apygardos administracinj
teisma, prasydami panaikinti Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimo Nr. 1-289 dalj, kuria
nuspresta praSyti Tarnybos vadovo paimti visuomenés poreikiams tik dal; pareiskéjams
priklausan¢iy zemés sklypy, bei panaikinti Savivaldybés tarybos 2014-10-23 sprendimag Nr. 1-335
dalyje, kuria nuspregsta praSyti Tarnybos vadovo paimti visuomeneés poreikiams tik dalj
pareiSkéjams priklausanciy zemes sklypy.

Pareiskejy atstovai pirmosios instancijos teismo posédyje paaiskino, kad jiems buvo atkurta
nuosavybés teis¢, suformuoti Zzemés iukio paskirties zemés sklypai. Véliau, vadovaudamosi
Panevézio miesto bendrojo plano sprendiniais, atsakingos institucijos pareikalavo, kad pareiskéjai
suformuoty inzinerinei infrastrukttrai skirtus zemés sklypus Bendrajame plane numatytam
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Panevézio pietinio aplinkkelio P gatvés plétimui ir statybai. Nuo 2003 m. visi pareiSkéjai parenge
detalivosius planus, savo turimus Zemés sklypus padalino ] atskirus, jvykdé reikalavima
suformuoti ne maZesnio nei 70 metry plocio Zemés sklypus, kuriy naudojimo biidas — inZinerinés
infrastrukttiros teritorijos (susisieckimo ir inzineriniy tinkly koridoriams). Atsakovas savo
reikalavimg grindé tuo, kad atstumas tarp planuojamos P gatvés raudonyjy linijy turi biti ne
mazesnis kaip 70 metry. Atsakovas tokius detaliuosius planus patvirtino, jie yra galiojantys ir
nenugincyti.

Pazyméjo, jog pareiskéjai neprieStarauja paCiam zemés paémimo visuomenés poreikiams
procesui, taciau nuo 2003 m. Sis procesas nebuvo vykdomas, parei§kéjai neturé¢jo galimybés
naudotis naujai suformuotais zemés sklypais, nors uz juos visg laika turé¢jo mokéti mokescius. 2014-
10-23 savivaldybé priémé sprendima pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg, kuriuo numaté paimti tik dalj gatvés tiesimui detaliaisiais planais jau suplanuoty
pareiSkéju Zemés sklypu, parei§kéjams paliekant siauras Zemés juostas. O gin¢ijamu 2015-10-
22 priimtu sprendimu dar labiau sumazino paimamg Zemeés plota, savo sprendima motyvavo
tuo, kad atstumas tarp P gatvés raudonyjy linijy gali buti ir 40 metry. Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014-11-14 jsakymu buvo pradétas rengti Panevézio miesto pietinés
dalies susisiekimo komunikacijy specialusis planas, kurio vienas i$ tiksly — nustatyti raudonasias
linijas perspektyvinéms gatvéms. Ir pagal §j plang numatoma, kad atstumas tarp P gatvés bus 50
metry. Todél atsakovo jvairiais laikotarpiais priimti teritoriju planavimo dokumentai
prieStarauja tarpusavyje, o gin¢ijamas sprendimas neatitinka né vieno i$ jy. Atsakovas, pats
pareikalaves detaliaisiais planais suformuoti biitent tokio dydzio infrastruktiirinius sklypus, dabar
atsisake juos visiSkai iSpirkti, taip pareiSkéjams palikdamas siauras juostas prie P gatvés, kuriomis
pareiskéjai neturés galimybés racionaliai naudotis dél per mazo palikty Zzemés sklypy ploto.
Atsakovas turéty Tarnybos prasyti paimti visus 2003 m. detaliaisiais planais suformuotus zZemes
sklypus.

Atsakovas Savivaldybés taryba atsiliepime i pareiskéjy skunda [...] su juo nesutiko.

[...]

Atkreipe démesj | tai, kad nuo 2003 m. padétis mieste pasikeité, 2008 m. buvo patvirtintas
naujas PanevéZio miesto bendrasis planas, pagal kurj numatomas P gatvés plotis yra 40
metry, neracionalu imti 70 metry plocio juosta. Savivaldybés taryba, atsizZvelgusi | savo
1Steklius, man¢, kad Panevézio miesto bendrajame plane numatytoji B1 kategorijos gatveé galéty biiti
40 metry plocio, kas atitikty Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés
reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-
12-22 jsakymu Nr. D1-933 (toliau — ir STR 2.06.04:2014) IX skyriaus 33 punkto 10 lenteléje
pateiktus techninius parametrus, taciau tai tik sifilymas. Visu pareiSkéju Zemés sklypu ploto
paémimo poreikio savivaldybé negalés pagristi. Be to, sanaudu ir naudos analizé dar néra
parengta. Savivaldybé tik iSreiSké savo pirmine valig ir nurodé preliminarius plotus, kuriy
reikéty gatvei tiesti. Gali buti, kad atlikus sgnaudy ir naudos analize, paaiskés, jog reikalingas
didesnis plotas. Man¢, kad gin¢ijamas sprendimas pareiSkéjams teisiniy pasekmiy nesukelia,
gincas teisme per ankstyvas. Be to, pazyme¢jo, kad planuojama teritorija yra didele, 70 metry
ploCio infrastruktiiros sklypai suformuoti tik pareiskéjams, kitiems pareiSkéjams véliau sklypai
buvo formuojami, koridoriy P gatvei tiesti numatant 40 metry plocio. [...].;

5.2. Panevézio apygardos administracinis teismas 2016-06-03 nutartimi administracinéje
byloje Nr. [..] administracing byla nutrauké, kaip nepriskirting administraciniy teismy
kompetencijai;

5.3. Lietuvos vyriausias administracinis teismas (toliau — LVAT) 2016-07-07 nutartimi
administracingje byloje Nr. [...] pareiSkéju atskirojo skundo netenkino ir paliko Panevézio
apygardos administracinio teismo 2016-06-03 nutartj nepakeista. Teismas konstatavo:

ol ]

Remiantis LVAT praktika, skundas negali biiti teikiamas dél tarpiniy vieSojo administravimo
subjekto priimamy dokumenty, kuriais siekiama parengti ar sudaryti prielaidas priimti galutinj
sprendimg. LVAT iSpléstiné teiséjy kolegija 2011-06-20 nutartyje, priimtoje administracingje
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byloje Nr. A%1-69/2011, pazyméjo, kad vientisos (vienos) administracinés procediiros metu, pries
priimant galutinj sprendima, gali biiti ir daznai yra suraSomas ne vienas vieSojo administravimo
institucijos dokumentas (pvz., tarnybinis praneSimas, paklausimas, siuntimas, teikimas, tarnybiné
isvada ar kt.). Sie dokumentai paprastai atlicka tik pagalbinj, tarpinj ar aptarnaujantj vaidmenj
vieSojo administravimo procediiroje ir jais dazniausiai néra jforminami baigiamieji (galutiniai)
kompetentingy (jgalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél kurio buvo pradéta
administraciné procediira. Jais gali buiti sprendziami jvairGis procediriniai Klausimai, tiesiogiai
nesusij¢ su asmens teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar iSnykimu (pasibaigimu). D¢l Sios
priezasties Sie dokumentai daznai (taciau jokiu biidu ne visada) suinteresuotiems asmenims jokiy
materialiniy teisiniy pasekmiy nesukelia. Kai skundziamas aktas ar veiksmas akivaizdziai jokiy
teisiy pasekmiy nesukelia, jis negali biiti ginCo administraciniame teisme objektu (LVAT 2011-06-
20 i3pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A261-69/2011 [...]).
Administraciniy teismy praktikoje argumentai dél tarpiniy akty pagrjstumo ir teisétumo paprastai
gali biiti nurodyti grindziant skundg dé¢l galutinio sprendimo, kurio tarpiniais dokumentais jie yra
(zr. pvz., LVAT 2010-12-06 nutartj administracinéje byloje Nr. AS*2-555/2010). Kitaip tariant,
administracinis teismas, nagrinédamas skundg dé¢l tam tikrag administracing procediirg uzbaigiancio
sprendimo, gali nagrinéti ir tarpiniy (proceduriniy) akty (sprendimy), kurie atskirai
administraciniam teismui neskundziami, teisétuma ir pagristuma bei jy poveiki galutinio sprendimo
teisétumui ir pagristumui.

[...] Gin¢ijamas atsakovo sprendimas (Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimas Nr. 1-
289) prasyti Tarnybos vadovo paimti visuomenés poreikiams atitinkamy zemés sklypy dalis yra tik
pagalbinis, tarpinis sprendimas Zemés paémimo visuomenes poreikiams procediiros pradzios etape,
kuris uzbaigiamas Tarnybos vadovo sprendimu pradéti zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg arba jos nepradéti. Gincijamas sprendimas néra netgi suinteresuotos institucijos $iuo
atveju — Savivaldybés tarybos praSymas Tarnybos teritoriniam padaliniui paimti Zemg visuomenés
poreikiams, kadangi nei byloje yra duomeny apie tokj priimtg praSyma, nei tre€iasis suinteresuotas
asmuo Tarnyba patvirtino, kad tokj pra§yma i§ atsakovo yra gaves. Be to, nors tick Zemés
jstatymas, tiek Taisyklés jpareigoja suinteresuota institucijg kartu su praSymu tarnybos teritoriniam
padaliniui pateikti detalyj; ar specialyji plang su konkretaus zemés sklypo (taip pat jo dydzio)
paémimo visuomenes poreikiams biitinumo pagrindimu, taciau, kaip minéta, galutinj sprendimg dél
to priima Tarnybos vadovas — pradéti arba nepradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg. Ir tik toks Tarnybos vadovo sprendimas zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediiros pradzios etape yra skundZiamas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
administraciniam teismui (Zemés jstatymo 46 straipsnio 6 d., Taisykliy 15 p.). Nagrin¢jamu atveju,
kaip matyti 1§ bylos duomeny, toks sprendimas dar néra priimtas. [...] galutinis Zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediros uzbaigimo aktas — Tarnybos vadovo sprendimas paimti zemeg
visuomenes poreikiams, kuriame taip pat nurodomas konkretus paimamas zemés sklypas bei jo
dydis (visas arba tik dalis). [...].

Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad gincijamas Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimas
Nr. 1-289 savarankiSkai pareiSkéjams teisiniy pasekmiy nesukelia, todél negali buti ginco
administraciniame teisme dalyku. Pirmosios instancijos teismas, padares tokia iSvada,
tinkamai vertino faktines bylos aplinkybes, aiskino bei taiké teisés akty nuostatas ir nenukrypo nuo
administraciniy teismy praktikos, suformuotos i§ esmés analogiSkose bylose, tod¢l teisétai ir
pagristai administracin¢ byla nutrauké Kkaip nepriskirting administraciniy teismuy
kompetencijai (ABTI 101 str. 1 p.). [...].

6. K advokaty profesinés bendrijos 2016-09-19 raste Nr. 096 Savivaldybés tarybai ir
Savivaldybés administracijai pazyméta:

,,K advokaty profesiné bendrija, atstovaudama X, UAB ,,A“, H, B, C, D, E, F ir G (toliau —
Pareiskéjai) interesams ir vadovaudamasi Konstitucijos 23 straipsniu, Civilinio kodekso 4.100
straipsniu ir Zemés jstatymo 4548 straipsniais, kreipiasi j Jus dél Pareiskéjams nuosavybés teise
priklausanciy Zemés sklypuy paémimo visuomenés poreikiams procediiros tesimo.



7

Savivaldybés taryba 2015-10-22 sprendimu Nr. 1-289 nusprendé pradéti dalies Pareiskéjams
priklausanc¢iy zemés sklypy, kurie galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais suprojektuoti
teritorijos gatviy ir keliy tinklui jrengti ir eksploatuoti, paémimo visuomenés poreikiams procedurg.

Atsizvelgdami j paminétas aplinkybes, dalis Pareiskéjy (X, UAB ,,A“, F ir G) padavé skundg
administraciniam teismui dél Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimo Nr. 1-289 dalyje, kuria
nuspresta praSyti Tarnybos vadovo paimti visuomenés poreikiams tik dalj PareiSkéjams
priklausanciy zemes sklypy dalis, panaikinimo.

Panevézio apygardos administracinis teismas 2016-06-03 nutartimi administracine bylg dél
Savivaldybés tarybos 2015-10-22 sprendimo Nr. 1-289 dalies panaikinimo nutrauké.

Teismas nusprendé, remdamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo (redakcija, galiojusi
iki 2016-07-01) 5 straipsnio | dalimi, 22 straipsnio | dalimi, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika (zr., pvz., 2010-04-06 nutarti administracinéje byloje Nr. AS822-172/2010; 2010-
10-22 nutarti administracinéje byloje Nr. AS143-560/2010; 2011-03-10 nutartj administracinéje
byloje Nr. AS62-180/2011; ispléstinés teiséjy kolegijos 2011-03-17 nutartj administracinéje byloje
Nr. A442-1238/2011, Administraciné jurisprudencija Nr. 21, 2011, p. 254-264; 2011-06-20
ispléstinés teiséjy kolegijos nutarti administracinéje byloje Nr. A261-69/2011, Administraciné
jurisprudencija Nr. 21, 2011, p. 359-378; 2012-05-21 nutartj administracinéje byloje Nr. AS858-
336/2012 ir kt.), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.100 straipsnio 1 dalimi, Zemés jstatymo
45 straipsnio 1, 2 dalimis, 46 straipsnio 1, 4 dalimis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-25
nutarimu Nr. 924 patvirtinty Zemés paé¢mimo visuomenés poreikiams taisykliy (toliau — ir
Taisyklés) 2, 3, 6, 7, 8, 9 punktais, pazyméjo, jog ginfo atveju pareiSkéju Gincijamas
sprendimas priimtas Zemés paémimo visuomenés poreikiams inicijavimo stadijoje, néra nei
atlikta sanaudy ir naudos analizé, kuri yra privaloma teikti kartu su praSymu, nei pateiktas
pats praSymas Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniam padaliniui. Teis¢jy kolegijos
nuomone, PareiSkéju Sioje nagrinéjamojoje byloje keliami klausimai, visy pirma, turi buti
jvertinti atsakovui atliekant sanaudy ir naudos analiz¢, kurios metu turi buti patvirtintas ar
paneigtas biitent Gin¢ijamu sprendimu inicijuotas Zemés paémimo poreikis, o toki poreiki
atsakovui patvirtinus ir pateikus praSymg teritoriniam padaliniui, pareiSkéju keliamus
klausimus privalo apsvarstyti ir galutinj sprendima dél jy priimti Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovas, kuriam tokia teisé numatyta Zemés jstatymo 46 straipsnyje. Pagal Zemés
jstatymo 46 straipsnio 6 dalj bei Taisykliy 15 punktg, tik toks Tarnybos vadovo sprendimas gali
biiti skundZiamas ABT] nustatyta tvarka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016-07-07 nutartimi Panevézio apygardos
administracinio teismo 2016-06-03 nutartj paliko nepakeistg. Teismas atkreipé démesj j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu Nr. 924 patvirtinty Zemés paémimo visuomenés
poreikiams taisykliy (su vélesniais pakeitimais) II dalies, reglamentuojanéios zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediiros pradzig, kurio 2 punkte numatyta, jog Zemés paémimu
visuomenés poreikiams suinteresuota institucija, sieckdama pagrjsti tiek konkretaus visuomeneés
poreikio objektyvy egzistavima, tiek tam poreikiui tenkinti reikalingo konkretaus zZemés sklypo
paémimo visuomenés poreikiams biutinuma, Taisykliy 3 punkte nustatyta tvarka atlieka sagnaudy ir
naudos analiz¢. Sgnaudy ir naudos analiz¢ gali biiti sudedamoji teritorijos, kurioje praSoma paimti
Zzemg¢ visuomenes poreikiams, detaliojo plano ar specialiojo teritorijy planavimo dokumento dalis
arba parengiama kaip atskiras dokumentas — Taisykliy 6.4 punkte nurodyto aiSkinamojo rasto
priedas. Visuomenés poreikio objektyvus egzistavimas ir jam tenkinti reikalingo konkretaus Zemes
sklypo paémimo biitinumas laikomas pagristu ir atskiras jo pagrindimas, pagristas sgnaudy ir
naudos analize, visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais, neatliekamas, kai
zemg¢ visuomenés poreikiams paimti reikia tam, kad biity tiesiogiai jgyvendinamas jstatymas,
nustatantis konkrety visuomenés poreikj, kuriam tenkinti paimamas tam tikroje vietoje esantis tam
tikro ploto Zemés sklypas (zemés sklypo dalis), ir nurodantis suinteresuotg institucija.

Pazymétina, kad Savivaldybés administracijos atstovai administracingje byloje taip pat ming¢jo
butinumg atlikti sgnaudy ir naudos analizg. Atsizvelgdami | nurodytas aplinkybes ir Savivaldybés
tarybos sprendimais pradéta rengti Zemés paémimo visuomenes poreikiams procediira, praSome
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testi pradéta Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediira: nustatyta tvarka atlikti
sanaudy ir naudos analize bei Kkreiptis i Tarnybg dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediiros vykdymo.*

7. Seimo kontrolierius papras¢ Savivaldybés administracijos informuoti, ar Savivaldybés
administracijoje buvo gautas K advokaty profesinés bendrijos, atstovaujanéios PareiSkéjus,
2016-09-16 kreipimasis; nurodyti, kam buvo pavesta iStirti nurodytas aplinkybes ir parengti
atsakymg; informuoti, kokiy konkreciy veiksmy buvo imtasi kreipimesi nurodyto klausimo
sprendimui i§ esmés.

Savivaldybés administracija informavo:

K advokaty profesiné bendrija 2016-09-19 rastu ,,Dél Zemés sklypu paémimo
visuomenés poreikiams procediiry tesimo“ Nr. 096 Savivaldybés tarybai ir Savivaldybés
administracijai pateiké savo nuomone¢ dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros
tesimo. Su minimu dokumentu buvo pavesta Savivaldybés administracijos darbuotojams
susipaZinti, kadangi manytina, kad PareiSkéjai raSte iSreiSké tik savo pozicija dél sanaudy ir
naudos analizés atlikimo ir kreipimosi j Tarnybg dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams
vykdyti.«

8. Savivaldybés administracija 2017-03-07 rastu Nr. 19-643(4.6) Seimo Kkontrolieriy
informavo:

”["']

Savivaldybés tarybos 2014-10-23 sprendimu Nr. 1-335 ,,Dél zemés sklypy daliy paémimo
visuomenés poreikiams ir jgaliojimy Savivaldybés administracijai ir Savivaldybés tarybos
2015-10-22 sprendimu Nr. 1-289 ,,Dé¢l savivaldybés tarybos 2014-10-23 sprendimo Nr. 1-335 ,,Dél
zemés sklypy daliy paémimo visuomenés poreikiams ir jgaliojimy savivaldybés administracijai‘
pakeitimo® buvo nuspresta pradéti Pietinei magistralinei gatvei numatytos teritorijos Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procesa. Reikalingiems dokumentams rengti (sanaudy ir naudos
analizei) nustatyta tvarka buvo numatytos 1éSos.

Tolimesnés procediiros Siuo klausimu nebuvo vykdomos, kadangi Pareiskéjams inicijavus
teisminius gincus, 1€Sos, skirtos dokumenty rengimui, buvo skirtos kitoms priemonéms jgyvendinti.
Tvirtinant 2017 mety savivaldybés biudzetg, nuspresta prioritetg skirti zemés paémimo visuomenés
poreikiams Jurginy gatvei jrengti.

[...]

Sprendimus dél sgnaudy ir naudos analizés atlikimo ir 1éSy skyrimo jai atlikti priima
Savivaldybés taryba. Teisés akty nustatyta sgnaudy ir naudos analizé dél Zemés paémimo
visuomenés poreikiams neatlikta ir praSymas Tarnybai paimti Zeme¢ visuomenés poreikiams
Paneveézio pietinio aplinkkelio jrengimui nepateiktas ir artimiausiu metu toks praSymas
neplanuojamas teikti, taip pat 2016-07-07 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarties,
priimtos administracinéje byloje Nr. [...] $io klausimo aspektu Savivaldybé neatliko jokiy veiksmy.

[...].«
Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,»Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.*

10. Pagal Lietuvos Respublikos teismy jstatymo nuostatas:

9 straipsnis. Teismy sprendimy privalomumas

»l. Isiteis¢je Lietuvos Respublikos teismy sprendimai yra privalomi visoms valstybés
valdZios institucijoms, pareigiinams ir tarnautojams, jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, kitiems
juridiniams bei fiziniams asmenims ir turi buti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.*



11. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatas:

12 straipsnio 4 dalis:

4. Seimo kontrolieriai [...] netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutaréiy
pagristumo ir teis€tumo.

12. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktas:

,»Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

[-]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

13. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatas:

46 straipsnis. Zemés paémimo visuomenés poreikiams tvarka

,»1. Valstybés institucija ar savivaldybés taryba, pateikdamos Nacionalinés zemés tarnybos
teritoriniam padaliniui pagal zemés sklypo buvimo vieta praS§ymg paimti Zem¢ visuomenés
poreikiams, privalo pagristi, kad konkretus visuomenés poreikis objektyviai egzistuoja ir kad Sis
poreikis negalés biti patenkintas, jeigu nebus paimtas konkretus zemés sklypas, taip pat nurodyti
konkreéius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimama visuomenés poreikiams Zeme. Zemés
paémimu visuomenés poreikiams suinteresuota institucija, siekdama pagristi tiek konkretaus
visuomenés poreikio objektyvy egzistavimg, tiek tam poreikiui patenkinti reikalingo
konkretaus Zemés sklypo paémimo visuomenés poreikiams biitinuma, Vyriausybés nustatyta
tvarka turi atlikti sanaudy ir naudos analize. PraSymas paimti Zeme visuomenés poreikiams turi
biiti pagristas Sios analizés rezultatais, taip pat visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo
principais. Valstybés institucija ar savivaldybés taryba, pateikdamos praSymg paimti zeme
visuomenés poreikiams, taip pat rastu praneSa Zemés savininkui ir (ar) kitam naudotojui apie tokio
praSymo pateikimg ir nurodo konkre€ius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimama
visuomenés poreikiams Zemg.*

14. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas:

1 straipsnis:

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema ir administravimo procediros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ | jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrin¢jima |[...].*

2 straipsnio 1 dalis:

»1. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

14 straipsnio 1 dalis:

»1. Asmeny prasymus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles.*

15. Pagal Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas:

poLee]
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5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |
institucijg prasant administracinés paslaugos — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuorasg ar iSrasg, patvirtinantj tam tikra juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turimag
informacija; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kita
nustatytosios formos dokumenta, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengimg ir iSsiuntima (jteikimg) asmeniui.

Atsakymas — atsiZvelgiant j prasymo turinj, zodZiu, rastu ar elektroniniu budu asmeniui
teisés akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta
praSomo administracinio akto kopija, nuorasas ar iSraSas, iSdéstyta institucijos nuomoné apie
asmens kritikg, pasitilymus ar pageidavimus.

[.]

10. Asmeny prasymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. Jeigu institucija,
kuriai pateiktas praSymas, nejgaliota spresti jame iSdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo prasymo gavimo institucijoje iSsiuncia praS§yma kompetentingai institucijai (pasilikdama
prasymo kopija) ir raStu pranesa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo priezastis.

[...]

30. Asmenuy prasSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje.

-]

41. Atsakymai i praSymga parengiami atsiZvelgiant j prasymo turinij:

41.1. 1 praSyma suteikti administracing paslauga — iSduoti leidima (licencijg), dokumenta, jo
kopija, nuorasg ar iSraSa, patvirtinant] tam tikrg juridinj faktg, — atsakoma suteikiant prasoma
administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

41.2. | praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant prasoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

41.3. | praSyma priimti administracinj sprendima — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja
tvarka kita nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma
pateikiant atitinkamo dokumento kopija, iSrasa ar nuorasa arba nurodomos atsisakymo tai
padaryti prieZastys;

41.4. j kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama
apie institucijos veiklos pager¢jimg ar trukumus ir pateikiami pasiilymai, kaip juos iStaisyti,
atkreipiamas démesys j tam tikra padétj, informuojama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavima ar
neteisétus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj
asmens kreipimasi atsakoma laisvos formos rastu. [...].

16. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu Nr. 924 patvirtinty Zemés
paémimo visuomenés poreikiams taisykliy nuostatas:

ol-]

2. Zemés paémimu visuomenés poreikiams suinteresuota institucija, siekdama pagristi
tiek konkretaus visuomeneés poreikio objektyvy egzistavima, tiek tam poreikiui tenkinti reikalingo
konkretaus zemes sklypo paémimo visuomenés poreikiams biitinuma, Taisykliy 3 punkte nustatyta
tvarka atlieka sanaudy ir naudos analize. Sanaudy ir naudos analizé gali buti sudedamoji
teritorijos, kurioje praSoma paimti zeme¢ visuomenés poreikiams, detaliojo plano ar specialiojo
teritorijy planavimo dokumento dalis arba parengiama kaip atskiras dokumentas — Taisykliy 6.4
punkte nurodyto aiSkinamojo rasto priedas. Visuomenés poreikio objektyvus egzistavimas ir jam
tenkinti reikalingo konkretaus Zemés sklypo paémimo biitinumas laikomas pagrjstu ir atskiras jo
pagrindimas, pagrijstas sanaudy ir naudos analize, visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo
principais, neatliekamas, kai Zem¢ visuomenés poreikiams paimti reikia tam, kad bty tiesiogiai
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igyvendinamas jstatymas, nustatantis konkrety visuomenés poreiki, kuriam tenkinti paimamas tam
tikroje vietoje esantis tam tikro ploto Zemés sklypas (Zemés sklypo dalis), ir nurodantis
suinteresuotg institucija (toliau — jstatymas).

3. Suinteresuota institucija, atlikdama sgnaudy ir naudos analizg:

3.1. numato kitas konkre¢iam visuomeneés poreikiui tenkinti reikalingo konkretaus zemés
sklypo paémimo visuomenés poreikiams galimybes, 1§ jy — kity zemés sklypy paémimas
visuomenés poreikiams (jeigu tokia galimybé yra) ir esamos situacijos (Status quo) iSsaugojimas,
kai Zemés sklypas nepaimamas visuomengés poreikiams;

3.2. nurodo konkrefiam visuomenés poreikiui tenkinti reikalingo konkretaus zemés sklypo
paémimo procediros dalyvius, kurie dé¢l to patirs naudos ar nuostoliy;

3.3. apskaiciuoja ir palygina konkretaus visuomenés poreikio tenkinimo ir Zemeés sklypo
paémimo visuomenés poreikiams procediiros atlikimo (toliau kartu — projekto jgyvendinimas) ir
galimybiy, nurodyty Taisykliy 3.1 punkte, sagnaudas ir nauda:

3.3.1. i8laidas, biitinas projektui jgyvendinti (taip pat zemes, kurios verté atliekant sgnaudy ir
naudos analize apskai¢iuojama pagal zemés verciy zony zemélapius, parengtus Masinio Zemes
vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-12-12 nutarimu Nr. 1523
[...], isigijimo iSlaidas);

3.3.2. visuomenés gauting naudg i§ projekto jgyvendinimo naudojant konkrety zemés sklypa
Siems visuomenés poreikiams tenkinti;

3.3.3. tiesioginj poveikj esamy savininky ir (ar) naudotojy gyvenimo ir darbo salygoms,
gamtos iStekliams (Zemés tkio naudmenoms, derlingajam dirvozemiui, miskui, vandens telkiniams,
nattraliam kraStovaizdziui ir kitkam);

3.4. apskaiciuoja projekto jgyvendinimo ir galimybiy, nurodyty Taisykliy 3.1 punkte, grynaja
esamg vert¢ (grynoji esama verté — i projekto jgyvendinimo numatomos gauti naudos ir projekto
igyvendinimo sgnaudy, iSreikSty pinigais, skirtumas);

3.5. vertina pagrindines projekto jgyvendinimo rizikas, numato jy valdymo veiksmus;

3.6. atlieka projekto jgyvendinimo jautrumo analiz¢ — nustato, kokj poveikj projekto
igyvendinimo grynajai esamai vertei daro sgnaudy ir naudos poky¢iai;

3.7. pateikia i§vada dél konkretaus zemés sklypo tinkamumo projektui jgyvendinti.*

Vietos savivaldos teisés aktai

17. Pagal Savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimu Nr. 1-44 patvirtinto PanevéZio miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamento nuostatas:

soLe-]

20. Taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai Tarybos posédZiuose [...]. Taryba
svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy jgyvendinima.

[]

37. Taryboje svarstytinus klausimus kartu su sprendimy projektais merui pateikia komitetai,
komisijos, Tarybos nariai, jy frakcijos ir grupés, Savivaldybés kontrolierius, administracijos
direktorius.

[..]

41. Tarybos posedziai protokoluojami.

[...]

123. Komitetai sudaromi preliminariai nagrinéti Tarybai teikiamus klausimus ir teikti iSvadas,
pasitilymus, kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi Tarybos sprendimai, mero potvarkiai.

[...]

127. Komitetai pagal savo kompetencijag priima rekomendacinius sprendimus: pritarti
sprendimo projektui, nepritarti sprendimo projektui, teikti Savivaldybés administracijai, jos
padaliniams, Savivaldybés institucijoms, savivaldybés biudzetinéms, vieSosioms jstaigoms ir
kontroliuojamoms jmonéms rekomendacijas svarstomais klausimais. [...].
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Tyrimui reik§minga teismy praktika

18. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 isvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja
Zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo
procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 isvada) [...].*

Tyrimo isvados

19. Atsizvelgiant | tyrimo metu analizuota informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos, iSskiriant $ias dalis:

19.1. dél Zemés sklypy visuomenés poreikiams paémimo;

19.2. dél teisés | tinkamg vies$gjj administravimg pazeidimo.

Dél zemes sklypy visuomenés poreikiams paémimo

20. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Zemés paémimu visuomeneés
poreikiams, atkreiptinas démesys j $iuos momentus:

20.1. Pareiskéjai kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés pareiginy neveikimo,
nesprendZiant jiems priklausanciy zemes sklypy paémimo visuomenés poreikiams klausimo;

20.2. Zemé visuomenés poreikiams i§ privadios Zzemés savininky gali bati paimama tik
iSimtiniais atvejais Tarnybos sprendimu pagal valstybés institucijos ar savivaldybés tarybos
praSyma (zr. pazymos 13 punkty). Savivaldybés taryba, pateikdama Tarnybos teritoriniam
padaliniui praSyma paimti Zemg¢ visuomengés poreikiams, privalo pagristi, kad konkretus visuomenés
poreikis objektyviai egzistuoja, o sickdama pagrjsti konkretaus visuomenés poreikio egzistavimg ir
Siam poreikiui patenkinti reikalingo konkretaus Zemés sklypo paémimo biitinuma, Vyriausybés
nustatyta tvarka turi atlikti sanaudy bei naudos analize, kuria ir turi biti pagrjstas prasymas. Pagal
teisinj reglamentavima, motyvuota sprendima pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg arba jos nepradéti priima Tarnybos vadovas, gaves suinteresuotos institucijos prasyma
paimti Zem¢ visuomenés poreikiams su dokumentais;

20.3. Zemés sklypy daliy paémimo visuomenés poreikiams klausimo sprendimas buvo
inicijuotas 2014 metais (zr. pazymos 3.2 punkta), taciau 2015 metais Zemés, planuojamos paimti
visuomenés poreikiams, plotas buvo sumazintas (Zr. pazymos 3.6 ir 4 punktus);

20.4. Savivaldybés tarybai 2015-10-22 nusprendus prasyti Tarnybos vadovo visuomenés
poreikiams paimti zemés sklypy dalis (Zr. pazymos 4 punktg), $is sprendimas buvo uzginCytas
teisme (zr. pazymos 5 punktg). Taciau teismai konstatavo, kad toks sprendimas yra tik tarpinis
sprendimas Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros pradzios etape, todél jo teisétumas
teismo tvarka nevertintinas.

Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, 1éSos sgnaudy ir naudos analizei buvo
numatytos (zr. pazymos 8 punktg), taciau inicijavus teisminio nagriné¢jimo procesa, 1éSos buvo
skirtos kitoms reikmémes.
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21. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkto ir
17 straipsnio 4 dalies nuostatas, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad skundas nagrinétinas kitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kad sprendimo prasyti Tarnybos paimti zemg¢ visuomenés poreikiams
priémimas yra savivaldybés tarybos kompetencija (zr. pazymos 13 ir 16 punktus), o Pareiskéjus
atstovaujancios K advokaty profesinés bendrijos kreipimasis nagrinétinas Savivaldybéje (zr.
pazymos 22-25 punktus), vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22
straipsnio 1 dalies 3 punktu, X, H, UAB ,,A%, B, C, D, E, F ir G skundo dalies dél Zemés sklypu
visuomeneés poreikiams paémimo tyrimas nutrauktinas.

Dél teisés j tinkamq viesqjj administravimq pazeidimo

22. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Pareiskéjus atstovaujancios K
advokaty profesinés bendrijos kreipimosi Savivaldybéje nagrinéjimu, atkreiptinas démesys j Siuos
momentus:

22.1. Pareiskéjus atstovaujanti K advokaty profesiné bendrija 2016-09-19 rastu kreipési j
Savivaldybés administracijg ir Savivaldybés taryba (zr. pazymos 6 punktg), praSydama atlikti
konkrecius veiksmus — atlikti sgnaudy ir naudos analiz¢ bei kreiptis | Tarnybg dél Zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediiros vykdymo;

22.2. ] Savivaldybés administracijoje registruota K advokaty profesinés bendrijos 2016-09-19
prasyma atsakymas nebuvo pateiktas (zr. pazymos 2.6 ir 7 punktus);

22.3. Savivaldybés administracijos teiginys, kad PareiSkéjus atstovaujancios K advokaty
profesinés bendrijos 2016-09-19 kreipimasis laikytinas nuomonés pareiskimu (zr. pazymos 7
punkta), yra nepagristas, nes kreipimesi suformuluoti konkretiis praSymai;

22.4. Pagal galiojantj teisinj reglamentavima, kiekvienam vie$ojo administravimo subjektui
yra nustatyta pareiga priimti skundus bei praSymus ir juos nagrinéti pagal jgaliojimus (Zr. pazymos
14 punktg). Istatymy leidéjas yra nustates, kad asmeny praSymus vieSojo administravimo subjektai
nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (Zr. pazymos 15 punktg). Pagal Sio teisés akto
nuostatas, prasymo nagrinéjima apibrézes kaip valstybés tarnautojo veikla, apimancia ne tik
asmens prasymo priémima, jregistravima, esmés nustatyma, bet ir atsakymo parengima ir
iSsiuntimg (jteikimg) asmeniui.

23. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes
atsakingo valdymo principa (Zr. paZymos 18 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, numatant, jog valdzia tarnauja Zzmonéms. Valstybés tarnautojai privalo vadovautis
teises akty nuostatomis. To reikalauja ir Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintas teisétumo principas.

24. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, tenka konstatuoti, kad néra pagrindo teigti, jog
Savivaldybés administracijoje gavus PareiSkéjus atstovaujancios K advokatuy profesinés
bendrijos 2016-09-19 kreipimasi, buvo laikytasi teisés akty reikalavimy — netinkamai
kvalifikuojant 2016-09-19 kreipimasi, buvo pazeisti teisés akty reikalavimai (Zr. pazymos 15
punkta), atsakingo valdymo principas (zr. pazymos 9 ir 18 punktus) ir Pareiskéju teisé j tinkama
vie$gji administravima (Zr. pazymos 14 punktg). Tod¢l, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, X, H, UAB ,,A“, B, C,D, E, Fir G
skundo dalis dél teisés j tinkama vie$ajj administravima paZeidimo pripaZintina pagrista.

25. Savivaldybés administracijos direktorius turéty uztikrinti Sioje pazymoje konstatuoto
pazeidimo (zr. pazymos 24 punkta) pasalinima, Pareiskéjus atstovaujanciai K advokaty profesinei
bendrijai rastu pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakymag j 2016-09-19 kreipimasi (Zr.
pazymos 6 punktg).
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SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X, H, UAB ,,A%, B, C, D, E, F ir G skundo tyrima dalyje dél Zemés sklypy visuomenés
poreikiams paémimo nutraukti.

27. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X, H, UAB ,,A%, B, C, D, E, F ir G skundg dél teisés j tinkama vie$aji administravima
paZeidimo pripaZinti pagrijstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

28. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriui — uztikrinti Sioje pazymoje
konstatuoto pazeidimo (Zr. pazymos 24 punktus) paSalinimg, PareiSkéjus atstovaujanciai K
advokaty profesinei bendrijai pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma j 2016-09-19
kreipimasi (Zr. pazymos 6 punktg).

Apie sprendimg dél pateiktos rekomendacijos Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir K
advokaty profesing bendrija informuoti rastu iki 2017-05-15.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



